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"Prvnich 100 dni viady CSSD"
1., upravena verze

/v lezatych zavorkach jsou uvedeni hlavni partnefi pro spolupraci, nebot' jedna véc je
definovat, co délat, druha pak koho k tomu potiebuyji at’ jiz z hlediska stavajicich kompetenci &i
samotné logiky FeSeni konkrétniho problému/

Uvodem:

Je nezbytné zdlraznit dlouhodobost nami navrhovanych zmén, jde o viceleté obdobi
napravy duasledkd predev§im bendismu. Ten bych charakterizoval jako ignoranci $irSich
souvislosti feSeni ekol. problémi, nedodrzovani zakont + Ufednich postupd, absenci ohledu na
zaymy velkych skupin - ob¢anskych iniciativ, zastupch podnikatelské sféry, starostii. Trochu
pozdé je napravovat Spatna rozhodnuti statnich organi na zakladé rozhodnuti Vrchniho soudu,
jak se nyni zaina dit.

Zakladnimi kroky nami vedené exekutivy je dodrzovani stivajici legislativy (u
protahované projedndvanych koncepci - energetické, surovinové, dopravni politiky atd.
vybidnout predkladatele k projednani dle zakona & 244/92 Sb.). Situace se méni - k
dopracovani Surovinové politiky MPO bylo vyzvano MZP,

Zaroveni v&iim, ze nase vlastni koncepéni dokumenty - pfedevsim energeticka politika
CSSD - budou v takovém stavu projednani uvniti CSSD, Ze bude mozné je pouzit jako
oficiélni podklady exekutivy pro toto projednani v E. LA

Z pohledu resortu ZP je nezbytné navazat skutenou komunikaci s pfirozenymi
partnery a spojenci resortu zivotniho prostiedi - s védeckou obci, vysokymi $kolami,
nevladnimi organizacemi, zajmovymi svazy - (jen naméatkou - kontakty na trovni ekol. komise
UVV CSSD mame mimo jiné s Ceskym ekologickym manazerskym centrem, Svazem
primyslu druhotnych surovin, Asociaci producenti ekologickych systému). PFitom pouze z
dialogu s témito zainteresovanymi stranami mohou vzejit smysluping, piijatelna feSeni,
integrujici do ochrany Zivotniho prostiedi a zdroji i hlediska ekonomicka, socialni a
mezinarodni. Multiplikacni efekt opatfeni k ochrané Zivotniho prostiedi je nejvyssi pravé tam,
kde se jako kritéria vybéru priorit berou 1 hlediska ekonomicka a socialni.

/Spoluprace s MMR, MPO, MZe, MF/

Stav Ministerstva zivotniho prostredi.

Po personalni strance 1 z hlediska kvality souc¢asného fizeni resortu je Spatny. Je celkem
logicke, ze fada odbornikli (ktefi nebyli nikdy ¢leny Zzadné politické strany) se pii osobnich
jednanich se €leny ekol. komise netaji svym zajmem se na napravé tohoto stavu podilet. Za
nevhodné v soucasné dobé povazuji uvadét konkrétni jména. Situace od pielomu roku se



vyrazné zmeénila k lepSimu - nove jmenovany ministr RNDr. Martin Burstk fadu personalnich
zmeén proved] €1 provadi.

Prioritou v onéch "100 dnech" bude:

Ve viech sekcich MZP se zaméfit na vyhodnoceni jejich dosavadni efektivnosti, diraz
klast na ty Cinnosti, kde v uplynulych Sesti letech byl nejvétsi tok pendz ze SR & FNM do
konkrétnich opatfeni. Na mysli mam jak opatfeni na Grovni obci - COV, plynofikace, tak
obrovské Castky, vénované z FNM na odstrafiovani tzv. starych ekologickych zaté%i v aredlech
pramyslovych podnikli. Timto zplsobem bude moZné v ramci patrné ptehodnocenych priorit
mit zajiSténu 1 zdrojovou €ast pro ty kroky, které zatim nebyly povaZovany exekutivou za
prioritni - revitalizatni opatieni v krajing, pomoc velkoplosnym chranénym tizemim s problémy
typu kiirovcové kalamity.

Po zkuSenosti, kterou jsem spolu s poslancem Sobotkou (&len rozpoétového vyboru PS
PCR za CSSD) udinil v oblasti schopnosti aparatu MZP vyhodnotit efektivitu zahraniéni
pomoci, nebude tento Ukol jednoduchy a s nejvétsi pravdépodobnosti k sestaveni metodiky
vyhodnocovani se budeme muset obratit mimo aparat resortu.

Jednotlivé oblasti:
Oblast kompetenci:

Vzhledem k soucasnému stavu m4 jednoznatné pfednost navrat kompetenci v
Gzemnim planu na MZP CR pred navratem kompetenci ve vodnim hospodaistvi + zpé&tnou
transformaci sou€asnych nevhodnych a. s. Povodi nebo navratem kompetenci v lesnim
hospodafstvi. Do programového prohlaSeni jsme viak povinni uvést viechny tii oblasti - ve
vSech programovych dokumentech to je, avSak politickd priichodnost v mozné budouci koalici
bude velmi slozita. K prosazeni navratu kompetenci na MZP je nutné mit argumentaci dvojiho
charakteru:

A/ pfiblizeni zvyklostem v EU
B/ Gspora finan¢nich prostredkt

Oblast institucionalni:

I. Vnitini struktura MZP véetné organt specialni ochrany pfirody:

ZjednoduSeni, resp. znovusjednoceni statni spravy ochrany piirody. Tedy navrat k situaci pied
zasahem byv. ministra Bendy. Dojde k uspofe administrativnich nakladd - tyto prostiedky se
daji smysluplné pouzit jinde.

Samotna struktura MZP - &lenéni do sekci ekol. politiky, sekce legislativy a statni spravy, sekce
technické ochrany ZP, sekce ochrany piirody a krajiny je vyhovujici. Pouze neorganické je
zafazeni Samostatného oddéleni informatiky a Odboru rozpodtu do "sekce" - Ufadu
ministerstva.




1. Vznik VUSC:

Podle dosazitelnych informaci ani aparat resortu, ani navrh Aktualizované statni politiky
zivotniho prostfedi - V. Bizek - listopad 1997 - podrobné neanalyzuje kroky, vedouci k
naplnéni ptijatého zakona o VUSC. Senator Petr Smutny jiz pro jednani komise predlozil své
podklady, tykajici se vykonu statni spravy na riznych tUrovnich a vazbach na samospravné
funkce obci a VUSC. Vzhledem k tomu, Ze "udrzovaci” vlada by méla pipravit prostor pro
vladu, vzeslou z pted€asnych voleb povazuji za nutné nasledujici kroky. Tyto kroky by mély
usnadnit a zefektivnit zde popisovanou ¢innost "prvnich 100 dni":

A/ formou interpelace vyzvat ministra Bursika k pfesnému popisu jim navrhovanych piedstav o
podob& VUSC, o konkétnich &astech vykonu statni spravy a samospravnych funkcich v oblasti
ochrany Zivotniho prostfedi, odhad nakladfi na ziizeni VUSC (dle vystoupeni dr. Grulicha v
prameéru 1 mld K¢ na jeden kazdy ufad). Tyto informace jsou nezbytné - jiz na jafe zadina MF
piipravovat rozpocCet na rok pristi.

Obecné se da konstatovat, Ze budouci "krajska zastupitelstva" nebudou mit v pravomoci fidit
zastupitelstva obci. Z pohledu ochrany Zivotniho prostiedi a pfirodnich zdroji pijde o pfesun
stavajicich kompetenci tzemnich odbort MZP (jejich stavajici déleni s drobnymi odchylkami
kopiruje drivejsi kraje) pravé na tato budouci krajska zastupitelstva.

Sektorové:
Oblast ochrany vod: jako logické se jevi ¢lenéni podle povodi. Toto dé&leni viak piesahuje
stavajici déleni dle tizemnich odborit MZP.

Ochrana krajiny:

Stavajici déleni na ochranu krajiny obecné a v oblastech chranénych by na urovni VUSC mélo
byt sjednoceno. Jde i o vazbu na stavajici programy Ministerstva zemé&délstvi - péde o
podhorské oblasti, zvlaSti dotaéni tituly pro zemédélstvi v oblastech s ochranou piirody &
vodnich zdroji. TotézZ se tyka ochrany horninového prostiedi ve vazbé na politiku surovinovou
a energetickou.

Dopravni politika:

VUSC by mély byt organizatory a objednavateli vefené dopravy (Zelezni¢ni 1 silniéni). V
zemich Evropské unie se prosazuje pojem "obecné sluzby ve vefejném zajmu" - kazdy ob&an
ma pravo piistupnostt k témto sluzbam. Doprava je soudasti zakladnich ob¢anskych a
socialnich prav.

II. Je nezbytné diivejdi nastroje péce o zvlasté postizené oblasti, v minulych 5 letech
destruované znovu piehodnotit a pfipadné zavést. Jde nejen o programy ptedeviim pro déti a
mladeZ z postizenych oblasti (Skoly v pfirod€, dodate¢ny piisun vitaminii - /spoluprace s MZ/),
ale 1 s orientaci na budouci zna¢né dotace ze strukturalnich fondd EU do regiond
piiclefiovanych zemi - /spoluprace s MZe/.




Oblast nastroju:

1. Ekonomické nastroje:
Zahajit prace na transformaci SFZP a zavedeni spotfebni dané s funkci ekol. stimulace (tim do
uréité miry budeme mit odpovéd na otazku "kde na to vezmete").

Zavest:

- Zelené ucetnictvi

- Zavést JISZP - (Jednotny informaéni systém o Zivotnim prostfedi) pfedevsim jako nastroj
zp&tné vazby - &ili zdroj informaci o efektivnosti vyuZiti vkladanych prostiedka.

II. Posilit ekologickou vychovu - sit ekologickych vychovnych center Pavutina v ramci
vznikajici legislativy neziskového sektoru pfevést na formu financovani, kdy by tak potiebna
dlouhodobost, resp. jistota ziskani provoznich financi, nezbytna pro planovani ekovychovnych
akei byla zarucena "spole¢enskou objednavkou MZP a MSMT" s dlouhodobym vyhledem.
/MSMT/

III. Personalni otazky:

Vzhledem k &innosti Ekol. komise, ktera zahrnuje i spolupraci s odborniky mimo CSSD neni v
fadé predpokladanych personalnich zmén problém s vhodnymi kandidaty z fad &lent CSSD a
naSich sympatizantd.

Oborové&: po uplynulych 6 letech je na MZP citelna absence pravniki a ekonomt. Neni
vhodné lacinym populismem o levnych Gfadech z nich diky nizkym platim nechat odejit 1
zbytek potfebnych expertd. Ve vladnim prohlaSeni konkrétn€ zminit zakon o statni sluzbé
/definitivu/.

;&’ _,/
biezen 1998 RNDr. Milo§ Kuzvart
odborny mluvéi CSSD pro Zivotni prostiedi




